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L'expe'rience mutuelle profilte a
57 tous

La devise de l'INTOSAI, << L'experience mutuelle profite A tous >,, decrit bien la valeur de l'INTOSAI pour ses membres, ce qui est on ne peut
plus manifeste aux Congres triennaux de l'INTOSAI. Cette devise a pris tout son sens lors du XV Congres au Caire, od plus de 400 delegues
ont particip6 aux d6bats, aux groupes de travail et aux Comites qui donnent A l'INTOSAI sa vitalit6. << Une image vaut mille mots >>: c'est
pourquoi le present numero de la Revue, qui est consacre au XVt Congres, commence par un editorial en photos qui met en relief certaines des
activit6s au Caire. X

Les reunions du Comit6 directeur et lea; sA-ances pl~ni~res ont AtA
tenues au Centre des Congries international du Caire, lieu de toutes lea
r~unions du XVe INCOSAI. On voit ici lea dirigeants et lea employ~s; A Ia
40e r~union du ComitA directeur, pr~sid~e par le pr~sident sortant,Charles Bowsher, des P.-U.

Tawfik i. Tawoik, de 'Arabie saoudite, fait des observations sur des
questions techniques dibattues lors dune s~ance pllniare. M. Tawfik a
6tA elu deuxieme vice-president du Comite directeur A sa 41e reunion
immediatement apres le Congres.

NfMe t1bersiip DireCtry_

Mitg~1jed tn ApeciIick

La seance d'ouverture du Symposium sur la verification de la Deux publications marquantes, qui ont ete distribuees au Caire, illustrent
privatisation etait presidee par M. Abbas, de 1'1gypte, et on a pu y le travail du Groupe d'etude sur les communications de 'INTOSAI: il
entendre les observations de Sir John Bourn, du Royaume-Uni, s'agit du Repertoire des membres de l'INTOSAI et de INTOSAI, An
president du Comite sur la privatisation de 'INTOSAI. Overew.
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Quinzieme Congres de 1'INTOSAI au Caire

Un nombre record de pays, de Le president sortant et le nouveau president de l'JNTSAI ont bien
d6ldgu6s et d'observateurs ont assists decrit l'esprit du Congres dans les observations qu'ils ont faites A la
au Quinzieme Congres international crdrmonie d'ouverture le 24 septembre. M. Bowsher, qui a occup6
des Institutions sup~rieures de le siege de president apres avoir &t6 l'h6te du Congres de 1992 A

i&LS\ ..!i contr6le des finances publiques Washington, a fait observer que << le Congres nous procure une
1 (XVe INCOSAI) tenu au Caire du tribune exceptionnelle oO nous pouvons 6changer nos idees et nos

24 septembre au 2 octobre 1995. experiences, ce qui donne lieu A de nombreuses realisations
TYTM ULa devise de l'NTOSAI, remarquables ,. M. Bowsher a mentionn6 le travail des Comit~s de

L'experience mutuelle profite a tous, I' INTOSAI, les cours donn~s dans le cadre de l'Initiative de
y a pris tout son sens car 406 deldgu6s repr6sentant 125 institutions developpement de l'INTOSAI (IDI), I'organisation d'un symposium
suprieures de contr6le des finances publiques (ISC) de presque en meme temps que le Congres, et la revision des statuts, a titre
toutes les parties du monde ont participd activement A plus de d'exemples des nombreux progres r~alises par l'INTOSAI au cours
80 groupes de discussion technique, reunions en Comit6, ateliers et de la demiere d6cennie. II a aussi rappelI la longue tradition de
seances plenieres. La participation de 27 observateurs de l'Egypte en matiere de verification, laquelle remonte A l'6poque des
16 organisations internationales telles la Banque mondiale, les pharaons. En effet, ceux-ci avaient A leur service z< des scribes, dans
Nations Unies, l'Institut des v6rificateurs intemes et l'Union les champs, qui utilisaient des moyens de surveiller et de mesurer les
europeenne a davantage illustrd le r6le important que l'INTOSAI joue intrants et les extrants pour que les taxes exigibles soient pay~es o.
sur le plan international dans le domaine de la gestion financiere et de
la reddition des comptes. Le Congres a 60 suivi d'un symposium de
trois jours sur la privatisation auquel ont particip6 74 ISC et
147 del6gu~s.

La pleine participation de tant de gens au Congres, et le travail
accompli depuis le Congres de Washington ont fait que le Congres du
Caire a donn6 lieu A de nombreuses r~alisations importantes. La
question nouvelle et complexe de la verification environnementale
(Theme I) a &t6 abord6e et a abouti A des recommandations qui
aideront les ISC a composer avec ce probleme qui, selon les termes
d'un deldgu6, z ne connalt aucune frontiere >>. En outre, les Comites
de l'INTOSAI continuent de jouer un role central dans les travaux
permanents et les Congres de l'INTOSAI (jheme H) et leurs
publications procurent aux membres de l'INTOSAI de nombreux
outils utiles tels que des bibliographies, des guides et des
mdthodologies. La Declaration du Caire contient des conclusions et
des recommandations sur les deux themes et a 6td adoptee A
F'unanimitE par le Congres.

En outre, le travail de groupes d'6tude sp~ciaux mandates en 1993
pour am6liorer la communication entre les membres et pour
contribuer A garantir la permanence des nombreux programmes de
I'INTOSAI a abouti A la publication d'un Repertoire des membres de
I'INTOSAI; d'une brochure intitul~e INTOSAI, An Overview, M. Abbas, de l'tgypte, nouveau president de l'INTOSAi, ficite le
decrivant la mission, la structure et les services de l'organisation; ainsi president sortant, M. Bowsher, des .-U.
que de manuels sur les rtunions du Comitd directeur, les Congres et M. Abbas, hote du XVe INCOSAI et nouveau president de
les Comit~s. Enfin, F'idee de completer le Congres par un symposium l'INTOSAI, a souhait6 la bienvenue aux del6gu~s au Caire et a pave
est accept~e comme moyen pratique d'offrir aux membres l'occasion la voie aux discussions techniques en affirmant que << notre monde
d'6changer de l'information et du meme coup de reduire la duree du franchit une 6tape d6cisive au cours de laquelle nous devrons
Congres officiel. absolument coordonner nos efforts et maximiser la collaboration entre

Le succes de l'idee de la << vie inter-Congres > - selon laquelle les les pays et les organisations intemationales pour que les fonds publics
membres participent regulierement A des Comit~s, A des groupes soient bien administres et que les objectifs d'interdt public soient
d'dtude, A des cours, A des reunions r6gionales et A d'autres atteints >. M. Abbas a poursuivi en faisant ressortir l'importance des
programmes - est manifeste et est la cl6 du service permanent que deux principaux themes du Congres: < Le choix de la vbrification
l'INTOSAI procure A ses membres ainsi qu'A la collectivity environnementale comme l'un de nos themes est important parce que
internationale de la verification et de la gestion financiere. la pollution de l'environnement fait obstacle aux progres et aux
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reformes; elle met fin a la vie et elle engendre des problemes qui Les deux grands themes discutes aboutissent
nuisent aux efforts visant le maintien d'un environnement viable. Par L
consequent, il est necessaire que les pays se concertent pour juguler a la Declaration du Caire
cette menace. >' II a aussi fait ressortir l'importance du Theme II o
soit l'amelioration de la gestion des finances publiques, en rappelant avec succls aux Congres ulterieurs de Sydney, Berlin et Washington,
le r6le important que jouent a 1'echelle internationale les Comit6s et le XVe INCOSAI a ete organise de telle sorte que les participants

leurs nornies, lignes directrices et autres produits. puissent aborder les deux grands themes et sous-themes au cours de

seances de discussion restreintes et simultanees. II y a eu une
innovation au Caire, soit que les delegues pouvaient participer a
toutes les seances simultanees dans les cinq langues officielles de
l'INTQSAI (allemand, anglais, arabe, espagnol et francais). Les
r6sultats des deliberations ont ensuite et resumes par les responsables
des sous-themes et approfondis lors de seances plenieres consacrees a
chaque theme et adoptes en tant que recommandations officielles dans
la Declaration du Caire. Le present article resume les deliberations
sur les themes; le texte complet de la Declaration sera disponible
aupres de l'h6te du Congres, soit l'Organisation centrale de contr6le
des finances publiques de i'Egypte. Voici les deux themes et les
sous-themes

Theme I Verification environnementale

Sous-theme IA: La verification environnementale son
importance, d6finitions et resultats du travail di! Comite de
verification environnementale

Sous-4thme lB: R61es et responsabilites de 1ISC en veri-
-77 -7T fication environnementale

M. Abbas, president de i'Organisation centrale de controle des Sous-th~me IC Methodes et techniques de verification
finances publiques de l'tgypte et president de l'NTOSAI, souhaite la Sousrohement:le
bienvenue aux delegues au XV8 INCOSAI. environnementale

Theme II L'amelioration de la gestion des
finances publiques grace aux Comites de
1'INTOSAI

Sous-4heme IIA Normes comptables

Sous-th~me fiB Normes de venification

Sous-th~me TIC Normes de contr6le interne

Sous-theme IID Verification de la dette publique

Sous-theme HE Verification informatique

Sous-theme HF : valuation de programme

Theme 1 : Verification environnementale
Ce theme decoulait des recommandations faites au XIVe INCOSAI

Des personnalites marquantes de 'INTOSAI et du gouvernement de visant A dtablir le Comite de verification environnementale et de la
lrgypte s'entretiennent a batons rompus avant la ceremonie pise d encbh e le ISC qe l'environnement et des
d'ouverture. pnse de conscience chez les ISC que l'environnement est l'un des

problemes les plus epineux auquel se heurtent les pouvoirs publics.
Ont aussi pris la parole a la seance d'ouverture, De nombreux gouvemements ont deja adopte des textes legislatifs
M. Kamal El-Ganzoury, vice-premier ministre et ministre de la sous la forme de plans verts ou de politiques et de programmes
planification, qui a inaugure le Congres au nom du president legislatifs au sujet de l'environnement et les ISC sont de plus en plus
Hosni Moubarak, qui a dO se faire excuser, et M. Atef Ebeid, engagees dans ce domaine.
ministre du developpement administratif, des affaires Le
environnementales et de l'expansion des affaires. M. Ebeid a e Comite, preside par les Pays-Bas, avait prepare les documents de
prononce un discours sur l'importance de la protection de base contenant le cadre d'une definition provisoire de la verification
l'environnement et sur le r6le de l'ISC, qui peut contribuer a assurer environnementale et les resultats d'une enquete menee en 1993 dans
la bonne gestion de l'environnement; son allocution a servi de toute 1'INTOSAI- Caracteristique exceptionnelle du Theme I, on a
prelude aux discussions du Theme I a ce sujet. fait appel, pour Ia premiere fois cans l'histoire des Congres de
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l'INTOSAI, A deux conf~renciers principaux qui sont des specialistes. Dans la discussion qui a suivi le discours-programme de M. Tolba,
Outre M. Atef Ebeid, qui a livr6 quelques observations A la premiere les del6gues ont convenu de l'importance des questions
seance pl6niere genArale, M. Mostafa Tolba, ancien directeur environnementales, a l'6chelle tant nationale que mondiale, et ont pris
ex6cutif du Programme des Nations Unies pour le developpement, a acte de l'dnormne passif financier - pour les secteurs tant public que
pris la parole A la seance pl6niere sur le sous-theme 1A. La prive de la societ6 - que peut entrainer une mauvaise gestion de
presidence du Theme I 6tait assuree par le Pakistan; les agents l'environnement. On a estimr generalement que, dans le cadre de leur
responsables du sous-theme IA etaient les Pays-Bas et l'lndonesie. mandat, les ISC ont un role important A jouer dans la presentation de

l'information sur ce passif financier, surtout s'il n'est pas pris en
compte dans la structure comptable gouvernementale. L'allocution de
M. Tolba a W un point saillant du Theme 1 et l'idee de faire appel a
des sp~cialistes pour les discours-programmes aux Congres A venir
est devenue une recommandation qui figure dans la Declaration du
Caire.

Definition de la verification environnementale

Les del6gu6s ont fortement approuv6 la formule adopt~e par le
ComitM pour presenter un cadre de definition qui offrirait des lignes
directrices utiles aux ISC tout en tenant compte de leurs mandats
respectifs difltrents en matiere de verification environnementale. Le
cadre de definition adopts comprend les principaux 6lments
suivants 

• la verification environnementale n'est pas sensiblement
-_ | | | | | differente des autres verifications que pratiquent les ISC;

elle englobe la verification comptable, la verification de la
conformit6 et la verification de la performance (A cet 6gard, on a
fait observer que les ISC peuvent aborder la question du passif

Le sous-theme 1A sur la verification environnementale etait anime financier d6coulant de la mauvaise gestion de Ienvironnement
par M. Engwirda, des Pays-Bas (president du Comite de verification dans leur veification des 6tats financiers annuels);
environnementale de l'INTOSAI) et M. Ahsan, du Pakistan . la notion de developpement durable ne devrait pas etre
(presidence du Theme l). consid6ree a part dans la definition de la verification

environnementale; un grand nombre de membres preferent

Sous-theme 1A utiliser le d6veloppement durable comme critere dans leurs
vdrifications seulement lorsqu'il fait explicitement partie des

Le sous-theme a Wt6 pr6sent6 par M. Tolba, qui a attir6 1'attention des objectifs du programme v6rifi6.
del~gu6s sur trois aspects de l'environnement: l'interaction entre le . . v . .,
d6veloppement et l'environnement; l'6tat actuel de l'environnement Recommandations et traval a venir du Comite
dans un monde en mutation; et l'importance de l'environnement et du Les del~gu~s ont exprimn leur appreciation du travail accompli par le
r6le de la verification environnementale. M. Tolba a fait observer que Comit6 depuis sa creation il y a trois ans et ont indiqud unanimement
c'est seulement au moment oO les pays commencent A 6valuer le qu'ils souhaitent que le Comitd poursuive son travail permanent de
travail n~cessaire A la remise en 6tat d'6cosystames deteriords ou sorte que les ISC puissent compter sur des lignes directrices pratiques
endommages que les coats veritables de la remise en dtat se rdvelent. pour la v6rification environnementale. Les ISC sont encourag6es a
II faudrait utiliser, a-t-il ajoutd, des instruments d'ordre 6conomique jouer un r6le actif dans leur pays pour amener leur gouvemrnement A
et r6glementaire pour bien gerer l'environnement et les ressources int6grer les coits relatifs A l'environnement dans la planification et la
naturelles, et la verification environnementale est un instrument prise de decision. Aussi, vu la facon int~ressante et informative dont
important A cet 6gard. le Theme I a W pr6sent6 par les conf~renciers principaux,

M. Tolba a ensuite indiqud qu'un des 6lments de la verification I'ISTOSAI est encourag6e A reprendre cette formule dans ses
environnementale peut etre la presentation d'une information Congres A venir.
distincte sur la comptabilit6 des ressources naturelles, soit, d'une pan, Sous-thme 1B Roles et responsabilites des ISC
la mention de cette information dans le systeme comptable national
et, d'autre part, le calcul des coats d'aamortissement decoulant de la Les discussions sur ce sous-theme ont porte surtout sur
perte de ressources naturelles. II a termin6 ses observations en faisant quatre aspects: les pouvoirs des ISC de faire des verifications
ressortir le r6le important que les ISC peuvent jouer A cet dgard et il a environnementales; le r6le des ISC dans la verification des accords
exhort6 les membres de l'INTOSAI a prendre en charge cette intemationaux, et la possibility de verifications conjointes ou
responsabilit6 et A partager leurs experiences avec d'autres.
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simultanees; le suivi par les ISC une fois les verifications terminees; et sanction sauf dans la mesure od le rapport de l'ISC influe sur les
le r6le de l'ISC dans le calcul des cofts et des avantages lies A initiatives du gouvernement.
1'environnement. Les agents responsables du theme etaient le
Pakistan, le Canada (rapporteur et redacteur du document principal Calcul des coats-avantages lies a 1'environnement
sur ce sous-theme), la Colombie, la Micronesie, le Royaume-Uni et Les ISC etaient d'avis que des donnees sur les cofits et sur les
la Norvege. avantages lies A 1'environnement devraient etre disponibles, tout en

ajoutant que cette responsabilite ne leur appartient normalement pas.
La compilation de telles donnees incombe aux organismes
gouvemementaux et les ISC devraient exhorter leur gouvernement A
recueillir et A communiquer cette information. Le r6le des ISC
consiste ensuite A verifier cette information s'il y a lieu.

Recommandations

Les recommandations ci-apres ont e approuvees avec la reserve que
les ISC peuvent etre limitees dans ce qu'elles peuvent effectivement
faire en raison de facteurs tels le caractere pratique, les priorites et le
manque de ressources et d'experience.

-* 'INTOSAI devrait encourager les ISC a profiter au maximum
de leur mandat actuel et, si une telle mesure est necessaire et
pratique, a essayer d'elargir leur mandat par voie de legislation
pour y inclure la verification environnementale dans sa totalite.

* Les ISC sont encouragees, meme lorsqu'elles n'ont qu'un
mandat de verification comptable, A determiner les coats et le

Les groupes de discussion sur les sous-themes ont donne l'occasion passif relatifs A 1'environnement, notamment les dommages
aux delegues d'echanger leurs points de vue et leurs experiences. causes A l'environnement, et A en faire part A leurs ministres, a
On voit ici les agents responsables du sous-theme 1 C 0 M. Randall, leur parlement et A la population.
de l'Afrique du Sud; M. Kleuver, de l'Afrique du Sud; M. Peach, des

.-U.; et 'agent de liaison technique, de l'tgypte. * L'INTOSAI devrait encourager les ISC A collaborer lA od la
chose est possible A la verification de la conformite de leur pays

Pouvoirs des ISC aux accords intemationaux, ainsi qu'A mener des verifications
conjointes ou simultanees.

Les ISC pensent generalement avoir des pouvoirs suffisants pour faire * L'INTOSAI devrait encourager les ISC A faire des verifications
du travail sur les questions environnementales. Toutefois, dans de suivi.
certains cas, elles ne peuvent le faire que dans le cadre de leur mandat
de v6rification comptable de sorte qu'il peut etre necessaire dans ces * Les ISC devraient encourager leur gouvemement a recueillir des
cas d'6largir le mandat. Certaines ISC se sont dites inquietes du fait renseignements sur les coats et sur les avantages li6s A
qu'elles n'ont pas le pouvoir de verifier les entreprises du secteur l'environnement, A presenter cette information et, s'il y a lieu, A
prive et elles etaient d'avis que leur mandat doit etre 6largi a cet la v6rifier.
egard; d'autres estimaient qu'un tel mandat ne serait ni pratique ni
souhaitable. Ces derieres ont indique que les ISC devraient tenter Sous-theme 1C: Methodes et techniques de
d'amener leur gouvemement A prendre les mesures necessaires pour verification environnementale
qu'il y ait des freins et contrepoids suffisants pour les entreprises du
secteur prive. On a laisse entendre que l'une des facons pour les ISC Le sous-theme avait pour objectif general l'examen de questions
de s'engager dans la verification environnementale consisterait a faire relatives aux methodes et techniques utilisees en verification
la verification du travail des verificateurs internes. environnementale et la discussion a surtout porte sur deux grandes

questions: 1) I'elaboration de normes et de criteres techniques pour
Accords internationaux l'evaluation de la performance; 2) I'acquisition par les employes des

ISC ou I 'achat par les ISC des competences necessaires pour faire des
La plupart des ISC ont convenu qu'elles devraient jouer un certain verifications environnementales. La discussion n'a pas porte sur des
role dans la verification des accords internationaux, mais peu ont de methodes ou des techniques particulieres. Les agents responsables du
I'experience dans ce domaine. La plupart estiment qu'il appartient au sous-theme etaient l'Argentine, la Nouvelle-Zelande (rapporteur et
ministere responsable de surveiller et de verifier dans quelle mesure r6dacteur du document principal pour ce sous-theme), les
un pays se conforme aux accords et que les ISC devraient ensuite Philippines, le Maroc, les Etats-Unis et l'Afrique du Sud.
verifier l'execution de ce travail. On a aussi fait observer que de
nombreux accords internationaux ne comprennent pas de clause Normes et criteres techniques
relative A la verification ou de criteres particuliers pour la verification.
Las ISC ont vu dans les accords intemationaux l'occasion de Les delegues ont convenu que les normes de verification de
proceder A des verifications conjointes ou simultanees avec d'autres l'INTOSAI conviennent pour tous les genres de verification, y
ISC, en particulier avec celles qui sont proches geographiquement. compris les verifications environnementales. Es ont reconnu que

l'une des principales difficultes de la verification environnementale
Suivi et sanctions tient A l'etablissement des criteres techniques A utiliser pour faire de

telles verifications; plus expressement, ces criteres peuvent ne pas etre
La plupart des ISC qui se sont exprimees ont indique faire le suivi de suffisamment detailles pour r6pondre aux exigences de verification de
leurs rapports de verification, du moins dans une certaine mesure. On l'ISC. Toutefois, de nombreuses ISC estiment que, meme en
etait peu favorable A l'idee que les ISC devraient avoir un pouvoir de
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I'absence de tels criteres, il est important de faire des v6rifications * Conformement aux normes de verification de l'INTOSAI, les
environnementales. Ces ISC ont indiqu6 qu'elles elaboreraient, le cas ISC devraient se demander si elles ont les competences
echeant, les criteres necessaires, au besoin de concert avec les n6cessaires pour faire des verifications environnementales.
organismes verifies. 11 peut exister d'autres sources pour les criteres O Le Comit6 de verification environnementale devrait examiner et
techniques, soit les conventions intemnationales, les lois, les 6nonc6s recommender au Comn directeur de d'evSAI des options
de politique des gouvemements, la documentation specialisee, les recommandrau de direce deal'IN A la options
avis d'experts, I'entite verifiee et d'autres ISC. d'pchange d'information et d'expertise sur la verification

On a aussi fait ressortir pendant la discussion les risques courus environnementale entre les ISC.
lorsque l'ISC elle-meme doit decider des criteres techniques par

rapport auqu, apeoracde1ntes ue. ,, , Pour de plus amples renseignements sur le Comite de verification
estime que, en raison de ces risques, il y a beaucoup d'avantages a environnementale, priere de communiquer avec le president du
faire 6laborer des lignes directrices et des methodes par le Comit6 a Comite, M. Maarten Engwirda, membre, Algemene Rekenkamer,
I'intention des ISC qui font des verifications environnementales. Lange Voorhout 8. NL02500, La Haye, Pays-Bas.

Theme II: L'amelioration de la gestion des
finances publiques grace aux Comites de
_'INTOSAI
Les Comites de l'INTOSAI produisent constamment des documents
et des publications utiles et ils constituent toujours une partie
integrante du travail permanent de l'organisation et de ses Congres
triennaux. Pour mettre en relief l'apport extraordinaire des Comit6s
charges du Theme H, qui 6tait preside par l'Uruguay, voici une liste
de leurs documents rendus publics au Caire

* Normes de verification revisees

* Bibliographie des normes de verification

* Enquete sur l'application par les ISC des normes de verification
de l'INTOSAI

* Cadre pour les normes comptables
Du personnel de l'Organisation centrale des finances publiques de * Bibliographie du contr~le inteme
l'tgypte etait au Centre des Congres pour aider les delegu~s et
faciliter les deliberations. * Definition de la dette publique et information A fournir A ce sujet

Acquisition ou achat de competences * Verification de la performance des gouvemements relativement
a la dette publique

Les delegues ont convenu que, conformdment aux normes de
verification generale, il faut posseder les competences necessaires * Repertoire de la verification informatique
pour faire des verifications environnementales, tout en faisant * Revue infolT
observer que les competences courantes sont celles qui sont
essentiellement necessaires clans ce domaine. Ils ont aussi reconnu * Guide d'6laboration de strategies de technologies de
que les competences de specialistes du domaine sont necessaires et l'information clans les ISC
ont propose de nombreuses facons de les obtenir . formation, y * Programme d'etudes en verification des technologies de
compris en cours d'emploi, de specialistes parmi le personnel des * Pinformation pour L'INTgSAI
ISC; recrutement de specialistes au sein de l'ISC; recours aux
competences d'une autre ISC; verifications simultanees ou conjointes * M~thode d'examen de la securite des systemes d'information
avec d'autres ISC; et recours en sous-traitance aux services de
conseillers specialises de l'exterieur. Les delegues ont convenu que, * D~finition et cadre pour l'6valuation de programme
pour mieux assurer l'acquisition de competences, il est important de En outre, le Comite de la privatisation a produit une multitude de
compter sur l'echange d'information entre les ISC dans des domaines renseignements qui ont servi au cours du Symposium sur la
tels les criteres techniques, la formation en verification privatisation (voir A la page 14): la production du Comite de
environnementale, les techniques de verification et l'expertise verification environnementale a etW presentee ci-dessus clans la partie
technique. portant sur le Theme I.

Recommandations La pratique du roulement A la presidence des Comit~s s'est poursuivie
dLala au Caire. C'est ainsi que la presidence du Comite des normes de

Las recommandations ci-apres du sous-theme IC figurent dans verification est passee de l'Australie A la Suede. L'Australie presidait
Declaranon du Caire: le Comite depuis 1989; elle avait remplace l'Arabie saoudite, qui

Le Comite de verification environnementale de l'INTOSAI l'avait preside de 1984 A 1989.
devrait elaborer, en se fondant sur les normes de verification de Toutes les ISC ont l'occasion de participer au travail des Comites en
l'INTOSAI, des lignes directrices et des methodes pour la tenue se joignant aux Comites A titre de membre, en faisant des
de verifications environnementales, et il devrait aussi elaborer commentaires sur les produits des Comit6s pendant le processus
des criteres techniques dont pourraient se servir les ISC.
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d'examen des projets, ou en participant aux seances du Theme II aux presentation de l'information. Le Congres a approuve notamment les
Congres. Grace A une telle participation active, le travail des Comites recommandations suivantes:
peut se derouler avec efficacite et refleter les interets et les besoins de
toutes les ISC. Les realisations des Comites sont illustrees dlans le * Le Comite devrait faire en sorte, dans la facon dont il classifie lesresume des dSC. Leliber~alations surdles Theme ts II nt ci-apres. r d letypes de rapports financiers des gouvemements et les methodes
r6sum6 des d~lib~rations sur le Th~me II ci-apr~s. comptables utilisees pour les preparer, de ne pas, par

inadvertance, donner l'impression qu'il tente de prescrire des
modeles ou des formats particuliers de presentation de
l'information que les pays membres sont tenus de suivre.

* Dans l'execution des nouveaux projets qu'il propose
d'entreprendre, le Comite devrait encore faire en sorte de
formuler des < principes »> ou des < considerations > plut6t
que des regles etroites et pr6cises que les ISC ne pourraient ni
adopter ni utiliser dans leur administration.

* Meme si les responsabilit6s d'encouragement du changement
dans la presentation de l'information financiere par les
gouvemements varient dans toute l'INTSAI, les nouveaux
projets propos6s devraient au moins aider toutes les ISC A jeter
un regard neuf sur les pratiques et les conventions de
presentation de l'information au sein de leur administration.

* Le Comit6 devrait continuer d'assurer la liaison avec le Comit6
de la dette publique et assurer la coherence de ses produits avec

Le Congres a donne l'occasion aux membres de 'INTOSAI ceux de ce dernier.
d'echanger des idees avec les representants d'autres organisations * Le Comite devrait jeter un regard global sur le perimetre
internationales telles i'institut des verificateurs internes (I1A). On volt comptable du gouvemement dans son ensemble et reconnaitre
ci, de gauche a droite, M. Taylor, president du conseil
d'administration de l'IIA, M. Bishop, president de l'IIA, et M. Mzondo, qu'il est aussi important de preparer de l'information prospective
du Zimbabwe. pour les budgets qu'il l'est de preparer de l'information

retrospective pour les comptes.

Sous-theme IhA : Normes comptables * Les gouvemements de nombreux pays de l'INTOSAI passent de

Les d6liberations sur le travail du Comit6 des normes comptables, plus en plus A la comptabilite d'exercice, ce qui devrait
presid par le Canada, ont port sur trois sujets :(1) le cadre genrai contribuer a ameliorer la presentation des rapports sur la
elabor6 par le Comite; (2) les mesures prises en reaction aux Accords situation financiere generale. Le Comite devrait veiller A ce que
de Washington et (3) le plan de travail du Comite pour 1995-1998. ses projets futurs prevoient l'elaboration de lignes directrices
Les agents responsables du sous-theme etaient le Canada (presidence utiles sur les jugements supplementaires qu'il sera necessaire de
du Comite) I'Italie Malte la Tunisie, la France et le Ghana. porter dans le contexte de la comptabilit6 d'exercice pour des

du C'mitA), ''Ita~ie, Ma'te, elements tels l'attribution des cofits des elements d'actif aux
Pour ce qui est du cadre, les delegues ont exprime au Comite leur periodes oO les actifs sont utilises ou consommes.
appreciation de son travail et ont convenu que le cadre est un outil Pour de plus anples renseignements, communiquer avec le pr~sident
utile pour que les ISC puissent mieux 6valuer la fidelitA des divers du Comitd, M. Denis Desautels, vcrificateur ganeral du Canada,
rapports financiers prepares et publies par leur gouvemement et en ru e Sparus, verio) Canada,
encourager l'amelioration. On a fait observer que le cadre est de 240, rue Sparks, Ottawa (Ontario) Canada K1A OG6.
nature generale de sorte que les ISC puissent elaborer des norrnes ou Sous-theme HB : Normes de verification
des lignes directrices plus precises adaptees A leur propre
administration, et que de plus amples renseignements figurent dans Les deliberations au sujet de ce sous-theme ont porte surtout sur les
les publications d'autres organismes professionnels. amnliorations A apporter A l'une des publications marquantes de

L~e Comitd a indiqud que les recommandations principales adopt.es l'INTOSAI, les normes de verification de l'INTOSAI, publies en
au Congres de 1992 ont ete appliquees, dont l'etablissement d'un 1992. Pour que 1'INTOSAI reste fidele A son principe suivant lequel
reseau de correspondants compose de personnes interessees et ses produits doivent tre constamment des v documents actifs >>, des
inform6es de partout dans le monde ayant pour mandat de donner r-visions aux normes ont 6t6 mises au point et approuv- es par le
leur avis sur le travail du Comite. Le Comite a surtout fait porter son Congres. Cette initiative traduit egalement le d6sir des membres que
travail jusqu'A maintenant sur les grands principes, mais son plan de les normes soient reexaminees periodiquement etant donne
travail pour les trois annees menant au Congres de 1998 en Uruguay l'evolution constante du domaine de la verification. Les delegues ont
donnera lieu A l'elaboration de lignes directrices plus precises sur la dgalement propose que le Comite etablisse des liens avec d'autres
facon d'appliquer ces principes. A cet egard, le Comit6 redigera des Comites et organismes professionnels de 1'INTOSAI, comme
lignes directrices pour quatre aspects de la presentation de l'Institut des verificateurs intemes, pour ameliorer son travail tout en
l'information financiere: conformite, performance ministeres pris minimisant les chevauchements-
individuellement, et la situation financiere generale de l'ensemble du Le Comite a ete felicite d'avoir publie une bibliographie de plus de
gouvemement. Ces nouveaux produits aideront les ISC a examiner et 100 articles portant sur les normes de verification et les delegues ont
A commenter les rapports financiers et, dans les cas oi certains exhorte les ISC A utiliser la bibliographie pour accroftre l'echange
rapports ne sont pas actuellement prepares par des gouvemements, ils bilateral d'information. On a aussi recommande expressement que
aideront les ISC A encourager leur gouvemement A le faire. Les l'information figurant dans la bibliographie soit mise sur Internet par
delegues ont approuve le plan de travail et propose que les produits l'interm6diaire du World Wide Web. Ce mode de communication
comprennent egalement des exemples de rapports ou des modeles de
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conviendrait 6galement aux autres Comites de l'INTOSAI et le * Les membres ayant conclu des conventions l6gales et
Secr6tariat g6n6ral explore actuellement la faisabilite technique d'un constitutionnelles similaires sont encourages A 6tablir des
tel m~canisme de diffusion. 6changes et des liens bilat~raux pour discuter des questions

Une recommandation importante a 6t0 que le prochain projet du relatives aux normes de verification.
ComitE devrait etre 1'6laboration d'un code de deontologie de * Un projet de code de d6ontologie de l'INTOSAI devrait etre
l'INTOSAI. II s'agirait d'un complement aux normes de verification r~lig6 par le Comitd et propose aux membres lors du
et de nombreux delegu~s ont fait observer qu'un tel code n'existe pas XVIe INCOSAI.
soit dans leur ISC, soit dans leur pays, et qu'un tel document serait Pour de plus amples renseignements, communiquer avec la
strement opportun. On a signals que l'ARABOSAI a prdpar6 un nouvelle pr6sidente du Comit6, Met m cnga-Britt Ahaenius,
code de deontologie pour la region et le Comite s'inspirera de ce verificatrice g~n~rale de la Suede, Bureau national de
document de meme que de documents d'autres ISC et organismes vtrification C.P. 45070, S-104 30 Stockholm, Suede.
intemationaux pour la redaction du code de d6ontologie de v
I'INTOSAI, qui sera present6 au Congres de 1998 en Uruguay. La Sous-theme IC: Normes de controle interne
presidence du Comit6 est pass&e de l'Australie, qui remplissait cette
fonction depuis 1989, A la Suede. Les agents responsables du Le Comit6 des normes de contr6le interne a aussi voulu 6toffer sa
sous-theme dtaient l'Australie (qui terminait son mandat a la publication marquante portant sur les lignes directrices pour les
pr~sidence du Comite), le Br~sil, I'Arabie Saoudite, la Belgique, le normes de controle interne, en publiant au Caire une bibliographie de
Japon et les Philippines. documents d'information et d'autres documents sur le contr6le

interne. La bibliographie contient des listes de livres et d'articles
proposes par 43 ISC en reponse a un questionnaire envoys par le
Comitd. Consid6r6e comme un document actif, la bibliographic sera
mise a jour, les ISC Etant encouragies a proposer d'autres ouvrages
contenant de l'information pertinente au sujet de l'application de
normes de contr6le interne dans des domaines telles les d6penses, les
recettes, les immobilisations, les approvisionnements et les stocks.
Pour ce qui est de l'avenir, les delguds ont recommande que le
Comit6 concentre ses efforts des trois prochaines ann6es sur la
preparation d'une autre publication sur les lignes directrices pour
_'evaluation de l'efficacite' des systemes de contr6le interne, pour
aider les ISC A remplir cette fonction importante dans un
gouvernement. Un projet sera prtsent6 au Comit6 directeur A sa
reunion de juin 1996 et servira de point de d6part A d'autres
discussions A une conference qui devrait avoir lieu en 1997.

Pendant la discussion sur le sous-theme, plusieurs delgu6s ont fait
observer qu'il existe encore une certaine confusion entre les termes
<( contr6le inteme > et ( verification inteme >>, et ils ont demande

M. Barrett, de l'Australie, rend compte du travail du Comite des des dclaircissements. On a signals que la distinction entre les deux
normes de verification de NNTOSAI. termes est 6tablie dans les lignes directrices pour les normes de

controle interne (pages 11, 12 et 31 - version anglaise): le contr6le
Voici les recommandations approuv~s par le Congrts. interne est defini comme les plans d'une organisation, ce qui

comprend l'attitude de la direction, les m6thodes, les procedures et les
* Les normes de verification actuelles de l'INTOSAI constituent mesures qui donnent une assurance raisonnable que les objectifs sont

un cadre suffisamment large A l'interieur duquel les membres atteints. La Declaration de Lima comprend aussi des definitions A ce
peuvent 6laborer leurs propres normes compte tenu de leur sujet on y lit que les services de verification interae sont dtablis dans
propre situation. Les normes devraient n~anmoins etre chacun des organismes et institutions dans le cadre d'une structure
r6examin6es pour en assurer la pertinence et l'utilite avant le globale de contr6le interne (article 1, section 3.1).
XVIe INCOSAL. A cette fin, le point de vue des membres
devrait etre sollicite et le ComMit des normes de verification Les agents responsables du sous-theme taient la Hongrie (prdsidence
devrait tenir compte de toutes les d6cisions pertinentes decoulant du Comite), I'Espagne, la Tanzanie, le Chili, la Lituanie et la Libye.
du XVm INCOSAI. Pour de plus amples renseignements, communiquer avec le president

du Comitd: M. Istvan Hagelmayer, Bureau national de verification,
* Le Comit6 devrait nouer des liens formels ou informels avec Apaczai Csere-Jados U. 10 H-1052 Budapest V, Hongrie.

d'autres organismes intemationaux de normalisation et il devrait
songer au r6le que les groupes r6gionaux peuvent jouer au Sous-theme IID: Verification de la dette publique
niveau de l'examen des normes de verification et de toute autre Commc pour d'autres sous-th~mes, les delibrations dans cc cas ont
activit6 du Comit6. Cmepu 'urssu-hms e eieain asc a n

surtout porte sur les travaux du Comit6 recemment publies ainsi que
* Les ISC qui disposent de documents pertinents mais qui n'ont sur son plan de travail pour les trois prochaines ann~es. Les d6l~gu~s

pas encore apport6 leur contribution A la bibliographie des se sont dits heureux des resultats du premier document important du
normes de verificanion sont prides de le faire le plus t6t possible; Comit6 portant sur la definition de la dette publique et l'information a
et le Comite devrait consulter le Secretariat g~n~ral sur la fournir a ce sujet, lequel aide les ISC a encourager la bonne gestion et
possibilite de mettre la bibliographic sur Internet en utilisant le la communication de la dette publique. Encore une fois, compte tenu
World Wibe Web comme moyen d'acces. de la notion de document actif, d'autres lignes directrices sur cet
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aspect important de l'activit6 gouvemrnementale seront int6grees dans Av. Coyoacan no 1501, Cal del Valle, Delegation Benito Juarez,
le document general au fur et a mesure de leur 6laboration par le Mexico 03100 D.F., Mexique.
Comite.

Sous-thme HIE: Wrification informatique

Deux sujets ont et abordes pour ce sous-theme: (1) la nature
g6nerale et l'utilisation des produits du Comite; et (2) le plan de
travail du Comite pour les trois prochaines annees. Les agents
responsables du sous-theme etaient l'Inde (presidence du Comite), la
Russie, la Barbade, le Zimbabwe, le Koweit et la Suede.

Les delegues ont 6te unanimes a enteriner l'enorme production du
Comite et ont fait observer que les produits sont suffisamment larges
pour etre utiles a toutes les ISC. Le Comite a tenu compte des divers
niveaux de technologie de l'information (TI) utilises dans les diverses
ISC et a concu ses produits en consequence. On a signale que les
produits constituent un excellent point de depart pour chaque ISC qui
veut e1aborer des lignes directrices plus pr6cises ou des normes
adaptees a sa propre situation.

11 a ete convenu que le plan de travail du Comite jusqu'en 1998
comporterait trois grands types de projets: 1) I'ehange
d'information; 2) I'acquisition de competences; 3) le developpement
et le transfert de la connaissance. Pour ce qui est de l'6change
d'information, le repertoire informatique sera mis a jour en 1998 et la
revue sur les TI (infoIT) sera publi6e deux fois par annee. En outre,

Lors d'une pause-cafe pendant la seance sur le sous-theme de la un seminaire sur les verification de performance de l'utilisation de
verification informatique, lepresidentdu sous-theme, M. Somiah,cde l'informatique sera organise en 1998.
l'Inde (a droite), a eu l'occasion de bavarder avec le vArificateur
general de l'Afrique du Sud, M. Kleuver. Pour ce qui est de l'acquisition de connaissances et de competences,

Des exemples d'autres lignes directrices ont ete presentes au Congres des cours portant sur la verification comptable et sur la verification de
et approuv6s. Un projet pr6liminaire portant sur la verification de performance seront elabores pour les niveaux de competence I et 2,
performance de la dette publique decrit quatre 6tapes ou produits suivant la d6finition figurant dans le programme d'etudes en
sommaire des pratiques actuelles, cadre de planification et verification, d'ici 1997 et 1998 respectivement, et le Comite mettra
d'execution des verifications de la dette publique, delimitation de 6galement les cours A l'essai dans l'une des regions de F'INTOSAL. Le
l'etendue et execution, et presentation de l'information. Le projet Comite elaborera aussi d'ici octobre 1996 une liste de documents A
presente au Caire represente la premiere etape du produit entier. Un consulter sur la verification de performance en TI, ainsi qu'un guide
autre produit prevu porte sur la question complexe du passif eventuel sur la verification des systemes de TI, qui sera termine pour le
et le Comite prepare un sondage dans lequel il demandera aux ISC de XVIe INCOSAI.
faire part de leurs experiences. Les agents responsables du Pour le developpement et le transfert de la connaissance, le Comite se
sous-theme etaient le Mexique (presidence du Comit6), I'Argentine, propose de faire circuler un document de recherche sur l'6change
le Portugal, le Yemen, la Jordanie et le Gabon. electronique de donnees et sur la verification sans papier, et il songe A

Voici les recommandations propres au sous-theme de la v6rification d'autres documents de recherche. En approuvant le travail du Comite,
de la dette publique: le Congres a adopte les recommandations suivantes:

* Le Comite devrait poursuivre son etude du passif &ventuel pour * Les produits du Comite devraient etre consideres comme des
elaborer des lignes directrices qui permettront aux ISC de mieux << documents actifs >> qui seront revises de temps A autre dans
en comprendre la nature et de bien en v6rifier les divers les ann~es a venir en r~action aux changements technologiques
6lments. et A l'dvolution des besoins des ISC.

* Le Comit6 devrait analyser les aspects relatifs A la mesure de la * Les ISC devraient appuyer le travail du Comit6 et utiliser ses
dette publique interne et exteme et le risque que pr6sente son produits.
poids ree], en fonction du cout du service de la dette et a la * Le plan de travail du Comit6 pour les trois prochaines annres est
lumiere de l'examen du risque que pose les faits nouveaux satisfaisant.
recents sur les marches financiers et mondtaires et de la
faisabilitd d'envisager le plafonnement du montant et du service. * Les produits du Comitd donnent des lignes directrices et des

renseignements utiles aux ISC, mais on a fait observer que les
* Le Comit6 devrait poursuivre les autres parties du projet sur la ISC devraient avoir la possibility d'adapter les produits A leur

verification de performance de la dette publique, et continuer de pays.
mettre A jour ses lignes directrices sur la de'finition de la dette
publique et I'information a fournir.. * Le Comit6 pourrait assurer une coordination avec le Comit6 des

normes de verification afin d'dlaborer des normes particulieres
* Le Comitd devrait 6tudier la verification comptable et la pour la v6rification informatique, au besoin.

verification de conformity relativement A la dette publique
compte tenu des diverses pratiques comptables en usage. * On devrait demander aux groupes de travail regionaux de

l'INTOSAI d'organiser des seminaires et des ateliers sur les
Pour de plus amples renseignements, communiquer avec le president technologies de l'information.
du ComitM, M. Javier Castillo, Cour superieure des comptes,
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* Pour aider les ISC a absorber l'arrivee massive d'information jour, de meme que son plan de travail pour 1995-1998, le Congres
relative aux TI dans l'avenir, le Comite devrait serieusement s'est entendu sur les recommandations suivantes:

envisager de structurer ses produits. * Adopter les elements de la d6finition de l'evaluation proposes

Pour de plus amples renseignements, communiquer avec le president dans le rapport du Comite et adopter les criteres d'evaluation
du Comite, M. C.G. Somiah, contr6leur et verificateur general de selon les definitions etablies par le Comite.

l'Inde, 10 Bahadur Shah Marg, New Delhi 110002, Inde. * Poursuivre la recherche en vue de la definition des diverses

Sous-thme IIF: Evaluation de programme categories d'evaluations en fonction de leur theme ou de leurs
objectifs, et decrire les techniques et les methodes A utiliser dans

Le travail du Comite d'evaluation de programme, preside par la chaque cas.
France, a suscite beaucoup de discussions entre les nombreux
delegues qui ne font que commencer A travailler dans ce domaine * Donner une definition plus exacte des genres d'evaluations
relativement nouveau. Les discussions ont surtout porte sur le convenant particulierement aux ISC, c.-ali-d. des verifications
document prepare par la France, clans lequel l'evaluation de ayant l'etendue d'une evaluation et les evaluations des systemesprogrment pest definie comme une demarche de recherche d'information en usage dans les services memes. Le groupe de
programme etdfnecmeuedmrhderhrhe travail devra analyser les notions, les m~thodes, les avantages et
systematique visant A etablir et A evaluer les effets directs et indirects travail de als lentions,
d'un programme, d'une politique ou d'une initiative des pouvoirs les limites de ces evaluations.
publics, et A presenter l'information A ce sujet, dans le contexte des . tlaborer un cadre methodologique qui faciliterait le travail
objectifs declares ou implicites et des moyens utilises pour atteindre d'evaluation, dont un apercu des notions, des objectifs et des
ces objectifs. Parmi les principes importants, mentionnons la normes d'evaluation. Dans ce document, il faudrait examiner
transparence, I'independance, le pluralisme et la rigueur scientifique. quels changements sont souhaitables dans l'organisation et les
On a fait observer que le travail du Comite porte surtout sur des methodes de travail des ISC pour qu'elles puissent proceder A
aspects pratiques, plut6t que theoriques, de l'evaluation de des evaluations (recours A des specialistes de l'ext6rieur,
programme, A l'intention des ISC. Dans le document du Comite, il est integration de disciplines de recherche, Comite directeur des
question de la facon dont l'6valuation de programme differe d'autres methodes, et presentation de l'information).
genres de v6rification, comme la verification de la conformite et celle
de la performance; on y explore aussi des moyens precis que peuvent * Determiner les conditions preliminaires A la mise en oeuvre
prendre les ISC pour introduire et executer des evaluations de d'evaluations par les ISC pour reperer les principaux obstacles A
programme dans leurs bureaux. leur elaboration, et recommander s'il y a lieu que soit modifie le

mandat legislatif des ISC pour qu'elles puissent proceder A des
evaluations.

* Poursuivre la collecte d'information qui a ete lanc&e par le
groupe de travail d'apres le systeme actuel d'information
existant dans l'INTOSAI pour completer les donnees sur les
pratiques et les methodes d'evaluation dans les diverses ISC et
pour presenter des propositions au prochain Congres.

* Etablir au besoin une relation avec les autres Comites de
I'INTOSAI en matiere d'evaluation.

Pour de plus amples renseignements, communiquer avec le president
du Comite, M. Pierre Joxe, premier president de la Cour des
comptes, 13, rue Cambon, F-75001 Paris, France.

Le plan quinquennal de l'IDI est adopte par
le Congres

Comme de nombreuses autres ISC, celle du Kenya, dirigee par le L'organe de formation de l'INTOSAI, l'Initiative de developpement
verificateur general Njoroge (en avant A droite), a participe tant au de l'INTOSAI (IDI), a fait rapport au Congres de ses activites de
Congres qu'au Symposium. 1994 et de son programme A long terme pour la periode de 1996 A

2000 (voir le numero dejuillet 1995 de la Revue, p. 14). L'annee qui
Les delegues ont aussi discute des facons dont l'experience respective vient de s'6couler a comme d'habitude ete febrile pour l'lDI, huit
des ISC en Evaluation de programme pourrait etre partagee et il a ete seminaires et ateliers ayant ete tenus sur des sujets tels la verification
propose que le Comite dresse une liste des ISC ayant de l'experience de l'aide exterieure, l'informatique dans le processus de verification,
dans l'etablissement de fonctions d'evaluation de programme dans et la gestion et la supervision de la verification comptable. Plus de
leur organisation. Un tel recueil pourrait aussi comprendre des 100 pays et 166 employes des ISC ont participe A ces programmes
renseignements au sujet des methodes, de la presentation de offerts dans les regions. En outre, I'IDI a mis A jour le Repertoire
l'information et du suivi. En approuvant le travail du Comite A ce
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international de donnees sur la formation des verificateurs et a ajoute Revue internationale de la verification des
de nouvelles parties sur les m6thodes de verification et les logiciels de comptes publics
verification.

Le rapport annuel de 1994 de la Revue internationale de la
verification des comptes publics a e presente au Congres et
contenait les etats financiers v6rifids et des renseignements au sujet du
contenu de la Revue, de la production ainsi que des moyens
technologiques. Les etats financiers verifies illustrent le bien-fonde
du plan d'entreprise de la Revue, qui etablit un soigneux equilibre
entre les revenus et les depenses. En outre, la mise en place de
nouvelles technologies a contribue a la sante fmanciere de la Revue,
de meme que les services de traduction et autres services fournis par
les ISC de l'Autriche, du Canada, de la Tunisie, des Etats-Unis et du
Venezuela.

On avait prevu du temps au Congres pour que les responsables de
I'IlD rencontrent les groupes de travail regionaux en vue d'etoffer
davantage le plan quinquennal de l'Dl. On voit ci des representantsA
de la SPASAI et de I'101.

Le financement exige toujours des efforts importants et l'IDI signale
avoir remport6 beaucoup de succes a cet egard. On a annonce au
Caire les contributions des organismes suivants A l'appui du plan
quinquennal: la Banque mondiale, l'Agence canadienne de
developpement international et l'Agence danoise de developpement
international. On a aussi mentionn6 les fonds pour les programmes
actuels de l'IDI qui ont deja e verses par l'AFROSAI, la Banque
asiatique de developpement, la Banque interam~ricaine de Le rapport annuel de 1994 de la Revue internationale de la
developpement, le Secretariat du Commonwealth et les verification des comptes publics pr6sente la couverture adoptee par
gouvernements du Canada, du Danemark, des Pays-Bas et de la 'INTOSAI pour ses publications. On voit aussi des exemplaires des
Norvege. Se sont ajout6es des contributions non financieres de plus numeros de 1994, en allemand, en anglais, en arabe, en espagnol et
de 15 ISC qui ont aid6 A la conception, a l'elaboration et A la en francais.
production des manuels de formation, et qui ont accueilli et present _
des ateliers.

GrAce au vaste appui des ISC et des donateurs internationaux, l'IDI
pourra aller de l'avant avec son plan quinquennal visant A aider les ""l' 

groupes de travail regionaux et les ISC membres a poursuivre leurs a1g, "Wli

efforts pour am6liorer la formation regionale et locale. Le plan a Wti
enterind par les groupes de travail rdgionaux et a Wte bien accueilli par i \jivies
les donateurs au cours de nombreuses reunions avec les dirigeants de , . .'
l'IDI, ce qui a amend M. Desautels a d6clarer que ces reunions
avaient 6t6 tres productives puisqu'elles ont permis d'amhliorer la Tvj,?j:j [',o ""i-

conception et les strategies proposees pour la mise en oeuvre des fi 7ces

plans relatifs aux programmes regionaux, ainsi que de mieux
comprendre et d'atteindre les objectifs actuels des politiques de
developpement des organismes donateurs, lesquels sont orient6s vers
le renforcement des institutions et l'acquisition de capacit6s que vise
le programme A long terme de l'IDI.

Le plan a et6 adopts a IFunanirmit par le XVt INCOSAI dans le cadre Parmi les publications speciales de la Revue, mentionnons celle qui
d'une resolution officielle qui pr6cisait que l'IDI devait << commencer porte sur les programmes de formation pour les bureaux de
a mettre en oeuvre le plan, faire dtat des progres accomplis aux vWrification nationaux, dans chacune des cinq langues officielles de
reunions annuelles du Comite directeur et continuer de relever du lINTOSAI.
Bureau du vdrificateur g~ndral du Canada jusqu'A la fin de l'an G A 
2000 >>. Pour de plus amples renseignements, comimuniquer avec le butc Als vastd cmunicationst La Revue a pufontib de
Secretariat de l'IDI, 240, rue Sparks, Ottawa (Ontario), Canada buts plus vastes de communication et d'echange d'information de
KIG CG6. l'INTOSAI, par la publication de trois documents speciaux (dans les
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cinq langues officielles de l'INTOSAI) qui ont et distribues au Caire. encore davantage les communications entre les membres de
Deux publications ont et6 realisees conjointement avec l'ISC l'INTOSAI. A titre d'exemple, le Secretariat general de l'INTOSAI a
d'Allemagne et le Secretariat gen6ral en Autriche, dans le cadre du deja lanc6 un programme pilote sur Internet (voir le numero de
travail du Groupe d'6tude sur les communications visant a ameliorer juillet 1995 de la Revue, p. 12). Autre resultat du travail du Groupe
les communications entre les ISC membres. L'une est le Repertoire d'etude l'adoption d'une presentation graphique uniforme pour les
des membres de l'INTOSAI, qui contient le nom et l'adresse de tous produits de l'NTOSAI (voir les photos ci-dessus); la Revue
les membres de l'INTOSAI, de meme que des renseignements sur la commencera A utiliser cette presentation pour sa couverture A compter
facon de communiquer avec les groupes, les Comit6s et d'autres du numero de janvier 1996. Pour de plus amples renseignements au
programmes regionaux de l' INTSAI. L'autre publication, sujet du travail du Groupe d'etude sur les communications,
INTOSAI - An Overview, donne des renseignements generaux au communiquer avec Mme Hedda Czasche, presidente, Cour federale
sujet de l'historique et de la mission de l'organisation, de la structure, des comptes, D-60284, Francfort, Allemagne.
et des programmes et services pour les membres.

La troisieme publication, portant sur les programmes de formation
pour les bureaux de verification nationaux, est une reimpression
d'une s6rie en 12 parties (forum deformation), qui est parue dans la = ,|fd(, e tfth Conitteie

Revue de 1984 A 1987; on y trouve des indications pratiques sur tous Stin it otrp

les aspects de 1'6tablissement et de la gestion d'une fonction de
formation clans une ISC. Le rapport signale 6galement que, pour
mieux appuyer les buts de l'INTOSAI en matiere de communication, Re olf the COttIoicaItlios 

la Revue publie maintenant dans chaque numero un calendrier des Sm(tv Grotl_

activit6s intemationales et regionales pouvant interesser les membres.
En outre, la Revue s 'est v branchee >> et peut etre jointe sur Internet a R(Ippont d1 g(lIpI e I clettde

I'adresse electronique suivante: 75607.105 1@compuserve.com.

En conclusion, le rapport rappelle que la Revue continue de remplir saC llSiC

mission comme tribune d'echange et de partage d'information entre Kp,,lnikation
les ISC par la publication de nouvelles, de profils d'organismes de
verification, d'articles techniques et d'autres exposes de caractere hifortne del Grpo tine

pratique pour les lecteurs. Plus de 179 nouvelles en provenance de EsdiosebreCOM~c 1i~fle'

88 pays et organisations intemationales ont paru dans la Revue de
1992 a 1994; pendant la meme periode, 11 ISC ont fait l'objet d'un
profil. Aussi, des articles et des editoriaux de caractere technique sur
des sujets tels la dette publique, la privatisation, I'obligation des
pouvoirs publics de rendre des comptes, l'independance du
v6rificateur et les systemes informatiques ont procur6 des perspectives
et des apercus pr6cieux aux ISC qui sont aux prises avec ces Les rapports du Groupe d'etude de l'INTOSAI sur les
questions. communications et ceux des Comites ont ete presentes et adoptes

au Caire.
Pour de plus amples renseignements, communiquer avec la Revue A
l'adresse suivante: UGA, Room 7806, 441 G Street NW, Groupe de travail regionaux
Washington, D.C. 20548 ttats-Unis.

Les Congres de l'INTOSAI offrent de nombreuses occasions aux ISC
Le Groupe d'etude sur les communications d'6changer de l'information et une bonne partie de cet 6change se fait

presentesa strategie et ses publications par l'intermmdiaire des sept groupes de travail regionaux de
presente sa1stratkgie et ses publi'INTOSAI, qui ont prdsent6 leur rapport A la deuxieme s6ance
v La communication est l'une des plus importantes conditions pleniere generale. Leurs rapports sont particulierement utiles du fait
prealables A la collaboration efficiente et efficace entre tous les qu'une grande partie du travail de l'INTOSAI se fait A l'6chelon
membres de l'INTOSAI. La cooperation internationale est regional en Afrique (AFROSAI), dans la region arabe (ARABOSAI),
grandement facilit~e par la possibility qu'ont les ISC de tous les pays en Asie (ASOSAI), dans les Antilles (CAROSAI), en Europe
d'6changer rapidement les resultats de projets, ce qui non seulement (EUROSAI), en Am&rique latine (OLACEFS) et dans le Pacifique
donne un nouvel 6lan au travail d'autres ISC, mais contribue sud (SPASAI). Les rapports regionaux ont mis en relief les
6galement A empecher le double emploi *. C'est en ces termes que nombreuses r6alisations des groupes dans les domaines de la
Mme Hedda Czasche, pr6sidente du Groupe d'6tude sur les formation, de la recherche, des publications et des 6changes
communications de l'INTOSAI, a mis en relief le r6le essentiel de la bilat6raux. En outre, des sommaires des Congres r~gionaux ont &6
communication dans une organisation internationale telle l'INTOSAI pr6sentds, de meme que les projets pour les trois prochaines ann~es.
lorsqu'elle a fait rapport au Congres des resultats du travail de son
groupe. Autres questions abordees au Congres
Outre le Repertoire des membres de l'INTOSAI et la brochure Le Congres triennal est l'occasion pour tous les membres de
presentant un apercu de l'INTOSAI qui ont &6 publies en l'INTOSAI de prendre des decisions relativement aux affaires
collaboration avec la Revue, le rapport du Groupe d'dtude sur les courantes de l'organisation, dont l'dlection des membres et des
communications presente une strategie de communication pour v~rificateurs du nouveau Comitd directeur, et la presentation du
l'INTOSAI. On y fait 6tat du r6le important de la Revue, des budget de l'INTOSAI. Au Caire, les d6ldgu6s ont Nlu cinq ISC au
circulaires de l'INTOSAI, des publications des groupes de travail Comit6 directeur: le Cameroun, I'Inde, le Maroc, la Norvege et le
r6gionaux, et des deliberations des Congres, et on y recommande Portugal. L'Uruguay, A titre d'h6te du Congrds de 1998, a aussi &t6
l'utilisation de nouvelles technologies comme Internet pour amrliorer 6lue au Comite, de meme que le Canada, du fait qu'il gere l'IDI. Les
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delegues ont exprime les remerciements aux ISC qui quittent le - I-

Comit6 le Kenya, les Philippines, la Finlande, l'Indon~sie et la
Roumianie.

Ont aussi et elues au Caire les deux ISC qui serviront de v6rificateur
de l'INTOSAI pour les trois prochaines annees, soit la Finlande et la
Norvege. Elles v6rifieront annuellement les comptes de F'INTOSAI.
La Cor~e et le Luxembourg ont agi comme v~rificateurs depuis 1992
et le Congres les a remercies de leur travail. Le Congres a aussi
approuv6 le budget triennal de I 'INTOSAI prsent6 par le Secr~tariat
g~n~ral, de meme que le rapport annuel exposant les activit~s du
Secr6tariat. Un pays nouveau a ete admis a l'INTOSAI, soit
Sao Tome-et-Principe, ce qui porte le nombre de membres de
l'organisation A 174. Pour de plus amples renseignements,
communiquer avec le Secretariat general de l'INTOSAI,
Dampfschiffstrasse 2, A-1033, Vienne, Autriche.

Presentation de distinctions reconnaissant M. Nawrath, de l'Allemagne (A gauche), recoit le prix Staats au noin
l'excellence des realisations et des services du laureat, M. Egbert Kalthenbach (qui n'a pu assister au CongrAs

du Caire); M. Alleris, des Ltats-Unis, presente le prix.

Pour la cinquieme fois de son histoire, soit depuis 42 ans,
I'INTOSAI a pr6sent6 deux distinctions au Caire, l'une pour le Regard vers l'avenir
meilleur article publie dans la Revue entre 1992 et 1995, et l'autre
pour les realisations remarquables d'une ISC pendant cette meme L'organisation du prochain Congr~s triennal de l'INTOSAI, qui aura
periode. lieu en Uruguay, en 1998, est deja en cours. L'invitation officielle a

e lancee par M. Rinaldo Smeraldi, president de la Cour des
comptes de l'Uruguay, et accept6e unanimement par les membres de
l'INTOSAI A la s6ance pleniere de cl6ture. Le XVIe INCOSAI doit
avoir lieu en novembre 1998 A Montevideo, qui sera aussi le lieu de
la reunion du Comite directeur en 1997. Pour de plus amples
renseignements, communiquer avec la Cour des comptes de la
Republique, Juan Carlos Gomez 1324, Montevideo, Uruguay.

Au cours des trois annees precedant le XVIe INCOSAI, l'INTOSAI
devrait connaitre une activite febrile. Le Comite directeur se reunira A
Vienne du 24 au 26 juin 1996 pour voir aux affaires courantes de
l'INTOSAI et les huit Comites de l'organisation ont un plein
calendrier d'activites a terminer avant le Congres de Montevideo. Au
calendrier de l'INTOSAI figureront 6galement de nombreux cours
donnes par l'IDI et par les sept groupes de travail regionaux, qui
organiseront egalement des Congres regionaux pendant cette periode.

Pour de plus amples renseignements au sujet du Congres du Caire,
communiquer avec le Secretariat general du XVe INCOSAI,
Organisation centrale de contr6le des comptes publics, El-Aruba
Street, P.O. Box 11789, Madinet Nassr City, Le Caire, R6publique
arabe d'Egypte.

Symposium sur la verification de la

M. Castillo, du Mexique, recoit le prix Kandutsch de la part du p
Secretaire general Fiedler, A la fin de la seance pleniere. A la fin du XVe INCOSAI, de nombreux delegu6s sont restes au

Caire pour participer au Symposium sur la v6rification de la
Les prix ont e nommrs d'apres les deux hommes qu'ils honorent, privatisation. Organis6 par le Comit6 de la privatisation de
soit le prix Elmer Staats pour l'article de la Revue et le prix Jorg l'INTOSAI et l'Organisation centrale de contr6le des finances
Kandutsch pour l'ISC. publiques (OCCFP) de l'Egypte, le Symposium a donne une autre

Le laureat du prix Kandutsch a ete l'ISC du Mexique pour ses occasion aux ISC d'echanger de l'information, d'explorer des
nombreuses realisations visant a aider le groupe de travail regional de questions et de discuter de leurs experiences respectives.
I'OLACEFS, pour son leadership au sein du Comite de la dette Les seances du Symposium ont et6 tenues dans les salles de reunion
publique de l'INTOSAI, et pour ses contributions a la gestion de l'OCCFP. Les documents ont e rediges dans les cinq langues de
financiere. Le prix Staats a ete presente A Egbert Kalthenbach, de la l'INTOSAI et il y avait des services d'interpretation pendant les
Cour des comptes de l'Allemagne, pour son article sur le contr6le des reunions. Le Symposium a commence par un rapport, semblable aux
depenses secretes, qui a ete publie dans le num6ro de juillet 1993 de rapports pr6sentes par les Comit6s au Congres, fonde sur la r6ponse A
la Revue.
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Le symposium sur la privatisation a attire des participants de toutes M. Macdonald, de la Nouvelle-Zelande a presente une
les parties du monde. On voit ci-dessus a l'une des seances communication etoffee au Symposium.
plenieres, M. Kotaci, de l'Albanie, et M. Argaw, de I'tthiopie.

I'enquete du Comite sur l'experience des ISC en matiere de D'autres documents decrivant l'experience nationale propre des ISC
privatisation. Toutefois, les activites du Symposium qui a suivi ont e de l'Argentine, du Bresil, de l'Egypte et de la Roumanie ont aussi ete
organisees d'une facon quelque peu differente des deliberations du mis a la disposition des delegues. Ont siege aux tables rondes des
Congres. Au Symposium, des documents d'introduction ont e repr6sentants des ISC de l'Argentine, du Bresil, du Chili, de la
presentes sur des sujets particuliers, et ces exposes ont ete suivis de Republique tcheque, de l'Egypte, d'Isradl, de la Lituanie, de la
tables rondes ob certaines ISC ont parl6 de leur propre experience. Pologne et du Royaume-Uni.
Lors de seances plenieres, toutes les ISC ont pu poser des questions,
partager leurs ides ou proposer au Comite d'autres questions a Dams l'allocution d'ouverture du symposium, M. Fakhry Abbas a
etudier. affirm6 que: v Personne ne peut nier le r6le veritable joue par les

institutions sup6rieures de controle des finances publiques dans les
Voici les documents qui ont ete distribues pour servir de point de societes contemporaines. Les ISC font le suivi des paroles et des
depart aux discussions et les ISC qui les ont r6diges: gestes de l'ex6cutif et elles presentent au pouvoir legislatif les

* Le Rapport de l'enquete sur la verification de la privatisation r6sultats de ce suivi sous la forme de rapports. Dans tous les
(Royaume-Uni) domaines, on compte sur les observations et les recommandations

figurant dans ces rapports. »> n a ajoute que l'expansion de la
* Les comp6tences necessaires pour la verification de la propri6td individuelle par la voie de la privatisation est l'un des

privatisation (Nouvelle-Zelande), grands enjeux de la d6cennie et que << I'evolution economique

* La verification des mesures de r6glementation (Allemagne), actuelle sur le plan international constitue un enorme d6fi pour nos
institutions de contr6le des finances publiques et que la privatisation A

* Leprocessus de privatisation: la restructuration des entreprises laquelle ont recours la plupart des pays du monde est la pierre
d'Etat avant leur vente (Israel), angulaire de cette evolution ». II a exprime l'espoir que le

* La gestion du processus de vente (Inde). Symposium sur la privatisation donnerait l'occasion A toutes les ISC

Les sdances du symposium sur la privatisation ont s tenues A 'auditorium de 'Organisation centrale du contr(le des finances publiques.
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d'en apprendre davantage au sujet de la privatisation et permettrait a l'analyse cofits-avantages comme outil de d6cision pour determiner
l'INTOSAI de degager certaines conclusions au sujet des meilleures queues reformes inclure dans la restructuration de sorte que l'Etat
pratiques. obtienne le meilleur prix possible. Toutefois, lors de la discussion sur

le document, certains ont fait observer qu'il arrive que les
Resultats de 1'enquete gouvernements n'ont pas suffisamment d'argent pour payer une

Sir John Bourn, pr6sident du Comit6 de la privatisation, a fait 6cho A restructuration avant la vente et qu'une d6marche trop ambitieuse
ces sentiments au moment oa il a presente les resultats de l'enquete du pour la restructuration avant la vente pourrait retarder
Comite. II a exprime l'espoir que les presentations et les deliberations consid~rablement la vente.
au cours du Symposium feraient ressortir l'ampleur de l'experience II a e beaucoup question des consequences d'un gonflement des
de tous les membres de l'INTOSAI et aideraient ainsi tous les effectifs dans les entreprises appartenant A l'Etat. On a fait observer
membres A aller de l'avant dans le domaine de la privatisation. qu'il est possible en theorie pour les gouvemements de reduire le

nombre d'employes avant la vente pour que l'entreprise int6resse
L'enquete sur la privaation a ete faite aupres de 165 pays membres davantage les acheteurs du secteur prive. Certains pays ont adopte une

des discussions ult1rieureso le premier exposi du Symposium telle d6marche avec succes; toutefois, il pourrait y avoir d'autres
densdiscusio ns ult rieures, lnes premier dxoe du7 Symosu probl~mes et coftts en ce qui touche par exemple, les indemnit~s de
consistait en un resume des reponses re~cues de 117 ISC. depart ou les possibilites de recyclage.

Les reponses montrent que, pour de nombreux pays, I'expansion de
I'6conomie de marche et l'amelioration de l'efficience de l'activit6
6conomique sont parmi les principaux objectifs de la privatisation.
Un grand nombre de privatisations etaient de moindre envergure,
surtout en Europe de l'Est en en Europe centrale, mais d'autres ont
represente des ventes 6normes - 58 avaient en fait permis de
recueillir un milliard de dollars (US) chacune. De nombreuses
m6thodes de vente ont et utilisees, souvent plus d'une en meme
temps, et on a eu recours a de nombreuses formules diff6rentes pour k e
etablir la valeur et fixer le prix. Deux tiers des ISC qui ont repondu A
I'enquete ont indiqu6 qu'il existe des dispositions reglementaires dans
leur pays, certaines s'appliquant A des entreprises qui sont dans le
secteur prive depuis longtemps, aussi bien qu'A certaines entreprises
qui sont en voie de privatisation. La reglementation et sa verification
sont egalement apparues comme un sujet manifestement important
pour la plupart des Etats membres.

Les r6ponses au questionnaire ont donne lieu a des discussions
interessantes sur plusieurs sujets. A propos des objectifs de la
privatisation, on a signale que les pays peuvent ne pas avoir beaucoup

' . . . . , ~~~~~~~~Les pauses-cafe au Congres et au Symposium ont ete de bonnesle choix lorsque ce sont des organismes exterieurs qui exigent la occasions pour les delegues de poursuivre les discussions dans un
privatisation et, bien qu'un important objectif de la privatisation est la cadre moins structure. On voit id trois membres de la CAROSAI
mise en place d'une economie de march6 libre, on s'est demande si M. King, des iles Vierges britanniques; M. Esdaile, des ies
les marches internationaux sont toujours vraiment libres. Plusieurs Caimans; et M. Griffith, de la Barbade.
ISC ont attir6 l'attention sur l'interaction entre les questions
d'etablissement de prix et d'Evaluation et ont fait observer que La restructuration financiere a e examinee A la lumiere des
l'tablissement d'une valeur d6pend de nombreux facteurs. On a problemes qui pourraient survenir si des entreprises d'Etat sont
indique que la vigueur de la direction est un facteur important et les largement endett6es, surtout envers d'autres organisations d'Etat.
plus petits pays ont signale la difficulte de discipliner les gestionnaires D'apres leur experience, les ISC ont propose des solutions dont la
inefficaces, car les gens travaillent etroitement ensemble. Certaines conversion d'une partie de la dette en actions ou la radiation complete
ISC ont d6crit les difficultes d'evaluation des entreprises pour de la dette. Elles ont toutefois fait observer que, si ces solutions sont
lesquelles il n'y a pas d'dconomie de marche. D'autres ont mentionne adoptees, il faut aussi songer aux consequences fiscales.
des experiences illustrant les problemes qui se posent si le marche est
deprime par de trop nombreuses offres de privatisation, ce qui a fait Pendant toutes les discussions, on a evoque la necessite pour le
dire a certaines qu'i. pourrait y avoir la une bonne raison de proc*,er gouvemement de peser attentivement tous les aspects et pour les ISC
lentement aux privatisations. d'8tre A l'affft des problemes possibles et d'avoir une connaissance

approfondie des entreprises A privatiser. Lorsqu'on a demande si les
La restructuration des entreprises d'Etat avant leur ISC etaient plus habiles que les gouvemements, on a repondu non,
vente mais on a rappele que les ISC ont l'avantage d'6tre independantes.Leur credibilite decoule de cette independance et de la competence
Dans son document, Israel a examine comment la restructuration peut avec laquelle elles exercent leur mandat - et le maintien des deux est
contribuer aux objectifs de la privatisation et a pose la question crucial pour les ISC.
suivante: << Pourquoi ne pas privatiser le processus de
restructuration meme? >>. II a ensuite 6te question des avantages et La gestion du processus de vente
des inconvenients d'une telle formule. On a exprime l'id~e quedes incnvents d'uee frmue.On'd ue Dans son document, l'Inde a indique que le processus de vente est<< dans la plupart des cas, la veritable question n'est pas de savoir s'il < au coeur de la privatisation » eta fait observe que < comme toutes
y a lieu de proceder a une restructuration, mais quelle partie de I'actif, les transactions mettant en jeu des fonds et des actifs publics, la
du passif et des obligations, ou des activites de I'entreprise devrait gestion du processus de vente d.actifs publics doit aussi se conformer
etre assujettie A la restructuration ,,. On a propose le recours A

15
Revue internationale de la verification des comptes publics - Octobre 1995



aux ~g~e recnfles d Ia eddtiondes ompts dns l seceur aussi coater tr6s cher d'obtefllr toutes; les comnp6teflces n6cessaires en

public ~. 'apr6S l'xp ditefl n des dvrmebsdelTfOSI 
verificationl parce que, Pour travailler darts cedma sesl v~IfCaotel

dauxrtgs Iavrfconnues de laroetS des pdiverisationble docmn nne doTAI it 6tre une (< personsl a tout faire >. De noMbreMSIS n

quatre ol meflts Ieperiecpncde poeSu deovenen(dtermiler 
ndoqu avoir recrut6 des specialistes de l'ext6rieur, tandis que

plans la eri mettre den pojetr det Pvatulisa vente le chcnde ce d'ttermiont comput6 Sur les avis d'experts-onseils, La Republique

quatrerta t e expl

6

dats pri esau disuprssuos.d et e tchutues aPOlonn t clP e Royaurne-Unil ont indiqu6 avoir connu de

PI e metre e oeure e 6vauer a vete) t chcun ebonries l eporelogeS etvec des conseillers de 1'ext6rieur. Selon

Certafles SC truvent~vaflageuss 
leV6rifiCateur que les l'expsrience du Royaumfe~r~i oiemisce d'esae reourirde

critreset es rocdurS d vetaeusoent pnourle drsalgiaio foloraise escnseillers de l'ext6rieur que des~rd ar

On s'est 

1 0

ogem uefl dterr ept oendrt quafl j savoir darts queue tout le travail a l'interfle parce que la v6rifi tiflpet Str excte

mrt~esuet les ICdvaettre appendesnt coantle lerguvreen 
eucop plus rapidement et avec plus d'efficacit6 . D'autres S n

avn et lagventenpa ineemlsrr des aspctnsdeil l'6euatr gouvememen feait obevrq'8fu 
tre prudent lorsqu' on cherche Urt

pour l6valutiofl omme pele. CetaneaIC ntdtsionqoui~ dese efait ~observe ou'i unspcauiste de fagon maintenir l'ind6pefdldace

risque desl aiepedraat vesasecs 
oltdiqeet strnati~tiques et 

i'betvt na eto~
6 q'fe faqon de faire acqu6rr au

diqes da sen; dfatres Prntdprle de pr fes auxquels elles se sonit personnel les comP tnlence5.i~ perour nes misoS, vli

deuraet~e; dlo ure uOnt leurla desad d'ol6mvaluer des Offres de consiste j falre travailller ensemble lpesnet Interne etheles

rsuOn s'est ass demand
6

d6commnUIft obtenir une experts-conseils de 1'exterieur. Outre le recrutemenitetole mbaeh de

oneveUr lors de la vente et de quelle fao e cettr esnnlepr yn6 s auprexise d'autrese soutons colnstnerI

bvente vle poraetrai si ,,ISC participait aui processus de d6tachement d'emPlo 6 aupr t dentreflses porIS cqClrd

6vngoatifls non a aussi soulev
6

de questions relatives au maintien de 'cprneetdscargsonstansetelsIC 
orcntt.

nlgoindpnatio delIS. a Wt rappel6 que, au deuyi~me Congr6 s uin bassini de Personnel competent

de 1'EuRosm en 1993, les d616gu6s ontrconventonqueeIcs 
re

dcvricntparicipr auproessus, aussi vite que le leur permet la 

iniiaif 
eIargeett0

constitution, tout en Maintenant leur ind scndafle e'taque cetterimn 
apivtsto 'nrpissd etu el

participation peut aller jusqu'A offrir des consel ltaedeI Le docmnt per6sent par g 'ou lerneagen tait fond pr suraepioncd sripeqe

planification, tout en faisant en sorte de ne pas limiter leur capacit
6 de cnaient apratatf 'erelssdsceudea

commnenter plus tard le r6sultat de la privatisation. 
fabrication,lercdugueemtdasIapititin'nsrve

Nouvcle~Zlandea solev6 public ou d'une entrcPrise offrarnt des services publics ne prend pas

Au cors, du d6bat sur cette question, la Nuel-ad olv fin avec la cession i l'entreprise priv6e. En raison de son obligation

un point int~ressant en menitionnant que son ISC avait Souscft UC de voir a ce queleaprvioemnstlsseicsestis

assurance responsabilit
6

professionnelle en raison des risques couruis soient assures A la Population en g6n6rall le gouvernlemenit a toujours

lorsquI'elle donne des conseils lors de grosses transactios 
son mot i dire, de m6me que les v6rificatelurs de l'ttat ,. En faisant

Comp~~tefl~es Ia de ~~ observer que cet asp~~ect n'est pas encore ressorti com mne elemenlt

Co~p~encesn~cessaires pou la r 
important pour Ia majorit6 des ISC,ledcmtsialqui

privatisation 
~ ~~~~~~~~~~devienidra de plus en plus important i mesure que la privatisation

~Ommflgat pr un anayscde c qu estn~cesa dan Ia s'incrustera davantage dants les economies et que les entreprises du

Encomnatprueaayedceqietncsardasl 

secteur priv6 auront un r~le accru i jouier darts la prestation de

verificatiofl de la privatisatiofl, le document de la Nouvelle-M6ande 
sevcspu I oped 1'tt.1 arrive souvent que des

enonCe les competentces dont ont besoin les ISC pour v6rificce organismes de r6glementation soient 6tablis pour surveiller et diriger

processus complexes. Les comp~tellces sont r6parties en les secteurs privatis6s et que les organlismes de r6glemerltation soient

deux categorics comipaences- g6n6rales en verificatiofl assujettis A la verification par les ISC. 11 est propos6 dans le document

(comrnurncation, recherche et gestion de projet) et com~ele que la verification de la r6glemefltation comprenne e6lmiS

particullres en verification (comprehcension des intentions du suivants analyse du cadre 16gislatif; analyse de la structure de

gouvernemnent et de l~cnvironnement politique; connisancIesd rtglemefltation; analyse des Objectisd argetetto;eafe

commerce et du secteuir d'activit
6

6conomique, deeigces des mesures de r6glemefltation; examlen de la surveillance de la

contractuelles et 16galcs, des finances des entrcpnlses, des aspects conforfflit6 aux exigenices de la r6glementation, et examrenl de IVimpact

6conomiques et de la, Iegislation e on~ecse nls e de la r6glementation.

politilques). Le document a donn6 lieu a un echange pr6cicux de

points de vue entre les; ISC au sujet de la nature des tfiches et de ce Au cours des deliberatiofls, on a fait ressortir Ia n6cessit pour leS ISC

qu'on puri raisonnablement attendre des ISC. 
d'examfiner les aspects lies aux finances et A la performance. On s'est

entendui en general pour dire que lorsquie les ISC font la verificatiofl

Au cours des deliberationls, lVattention a de nouveau Wt port6e sur les d'urt orgartisme de r6glementation, il ne suffit pas de verifier les

difictlt~ qu peven suvenr lorsqu'on1 traite des grands objectifs cope let6acel mportant de determiner si le but de

de la privatisation et que les ISC disposent de droit d1c1slorganisme 
de r6glemfentation a Wt atteint. Auloam-1.l

enteprse prvais~s.Commen au cours des seances pr6c6dentes: l verificato dlaprformrance en r6glemerltation est deveflue de plus

r6le qu'il convie 

e lsifitnc:pa xmt 

t &. lISC de jouer darts le processus de privatisation ends ation de Ia peemntai~

a6t6 soulevt et a donn6 lieu ~ des d6bats anim
6

s. Toutefois, au ont 6t6 mis sur pied pour surveiller des entreprises priv6es ayant des

moment ofi les deliberationls ont commnnefC A porter sur les questions povisdmnplet 
lSfatucrannmbeevrfctos

relatives aux cumpersonneldutoute 
une ga mnme de p uv r dem op eetlIC aiunc tin o bedev rf ato

relatives aux cpersonnele 
de PerformanceA leur sujet.

solutions ont 6te pr6seflt
6

es et les d616gu65 ont remarqii
6 qu aucuinetedenrpis

n'excluait n6cessairement lcs autres et que toutes pourraient 8tre Certainles ISC ont le mandat de verifier les compte d dentrelrs

effcacs pu ipore le role particulier que jouel'I1SC. 
r6glement6 es du secteur priv, mais d'autres ISC nWont niidets

Onficaes pentnu eimpo lsrIacnluind dcmntsiat pouvoirs ni de tels droits d'acc~s et elles doivenit s'en remettre A la

Onasuesl et cotnd fenteera trSucr d cnclpasio teni dcumente dsurisqu bonne volont6 des entreprises du secteuir priv6. Des ISC ont signal

6

lqetlde ne peus disoser ~ d hes do~e ne ps tnircoss eaum ent qu'il existe des probl6mes parce que cette bonnle volont# ev a

voulu >, mais certalines ISC ont dit s'inqui6ter du fait qu'il pourra~it tuor esi ucusdsdsusos 
naepo 6

dw ouin
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A ce probleme: au moment oil l'ISC commence une v6rification de Conclusions et reconunandations pour le travail i
performance de l'organisme de r6glementation, elle pourrait venir
demander a l'organisme d'obtenir certains renseignements aupres de
l'entreprise privatisee; ou encore, il pourrait y avoir des dispositions A la seance de cl6ture, Sir John a rappele qu'un certain nombre de
legislatives exigeant que l'organisme de r6glementation fournisse les points importants ont ete mis au jour pendant les discussions du
renseignements. Symposium:

Experiences de privatisation * Ce sont les differences au niveau des lois, de la culture et de la
taille des societes qui determinent la forme et fixent les limites et

On a eu recours A une formule differente pour l'une des seances du les possibilites de verification de la privatisation.
symposium, soit une table ronde sur des experiences generales de
privatisation. Des representants des ISC du Bresil, de l'Egypte et du * La privatisation prend de nonbreuses formes, ce qui constitue
Royaume-Uni ont brosse un tableau de leur experience et ont un facteur lans la definition dur6le de l'ISC.
presente des idees et des observations issues de leur experience en * L'impartition et la commercialisation d'activites de l'Etat
verification de la privatisation. II a e signale que, << contrairement evoluent a un point tel qu'il existe une grande marge entre la
aux divers pays qui ont encourag6 la privatisation dans le contexte propriete totale par 1'Etat et la privatisation totale, ce qui pose
d'un processus politique, la privatisation d'entreprises d'Etat au des problemes int6ressants pour le verificateur.
Bresil vise en principe a encourager la modemisation de l'economie
et la reprise de la croissance economique comme moyen de mieux * Le mandat de certaines ISC peut imposer des limites et les ISC
repondre aux besoins de la population bresilienne >». L'ISC au Bresil peuvent avoir A trouver des moyens creatifs et imaginatifs pour
joue un role important dans la mise en oeuvre du processus de aller de l'avant lorsqu'elles se heurtent A ces limites.
privatisation et son r6le a e defini par des d6crets parlementaires et . II devient de plus en plus important d'acquerir des competences
renforce par des reglements. Dans les discussions portant sur les pour faire les verifications de privatisation et pour choisir de
efforts structures et < spontanes , de privatisation qui se sont bons conseillers.
produits en Egypte depuis les annees 70, on a evoque les problemes
que l'ISC a connus pour obtenir les renseignements necessaires A * La conservation de l'independance et de la credibilite de l'ISC
l'ex6cution de son travail de verification. L'ISC s'est efforcee de doit rester une priorite.

r6soudre .cc probleme en 6tablissant de meilleurs liens de Sir John a indique que les ISC peuvent se poser trois questions
collaboration avec les ministres qui jouent un r6le dans le processus. lorsqu'elles ont A verifier des privatisations: 1) La privatisation
Dans son expose, le Royaume-Uni a fait ressortir l'impact de la a-t-elle ete faite suivant la loi? 2) L'actif a-t-il ete bien dvalu6? 3)
privatisation (le pourcentage de l'economie contri6 par des Y a-t-il eu plus d'une sourmission? Si la reponse A l'une ou l'autre de
entreprises appartenant A l'Etat est passe de 13 p. 100 a 3 p. 100), ces questions est negative, il est alors tres possible que I ISC doive
mais a signale qu'il pourrait etre plus r6aliste de parler de cette presenter un rapport sur la vente. Si la reponse A deux des questions
question comme s'il s'agissait d'un processus en Evolution plut6t que est negative, il est alors tres probable que l'ISC doive presenter un
d'un programme structure. De meme, le rile de I'ISC et la rapport. Et, si la reponse aux trois questions est negative, l'ISC devra
verification de la privatisation ont sans cesse evolue et continuent de
le faire. A l'heure actuelle au Royaume-Uni, I'attention se porte sur
des questions relatives A l'6tablissement des prix et au cooit des En sa qualite de president du Comite, Sir John a poursuivi en faisant
operations. etat du travail du Comitd. II a remercie l'OCCFP de son excellent

soutien A l'organisation du symposium, ce qui a donne l'occasion aux
ISC de se reunir pour examiner la question de la verification de la
privatisation. II a remerci6 les ISC de la Pologne et de la France pour

H.. llll,,fot., C-- avoir organisd un symposium de l'EUROSAI sur la privatisation
auquel ont ete invites des membres du Comite, et l'ISC de la Turquie
pour avoir accueilli une reunion du Comite. 11 a aussi remercie les
23 membres du Comite qui ont contribue a la preparation des sujets
de discussion au Symposium et remercie tous les participants de leur

_............ .h .. J i t g contribution A l'echange anime sur leur experience respective.

Compte tenu des deliberations, il a esquisse le travail a venir du
Comite. Au cours des deux a trois prochaines ann~es, il se
concentrera sur trois aspects

______ * 1'6laboration d'une base d'information, par exemple une
bibliographic des rapports des ISC sur la verification de la
privatisation, laquelle serait mise A la disposition des membres
de l'INTOSAI;

Pour contribuer A assurer la qualite et la continuite de programmes * Ia redaction d'une description des bonnes pratiques en
tels les Congres et les r6unions du Comite directeur, deux manuels verification de la privatisation;
ont ete presentes au Caire.
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* I'examen plus approfondi du travail que suppose la verification dans le domaine de la privatisation. Ainsi, non seulement
des organismes de reglementation. I'information sera-t-elle partag&e, mais on pourra explorer la

possibilite d'une collaboration plus poussee entre les specialistes desLe Comite songera egalement A envoyer un dbre qes tion ISC de sorte que 1'expertise disponible puisse atre rdpandue le plus
toutes les ISC pour les inviter a decrire leur mandat de verification ,agmn psie. _Ulargement possible. E
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Calendrier des evenements de l'INTOSAI en 1995-1996

1995
Octobre Novembre Decembre

Symposium sur la privatisation Assemblee generale de l'OLACEFS
Le Caire, Egypte Lima, Perou
4-6 octobre 26 novembre-l er decembre

1996
Janvier Fevrier Mars

Reunion du Comite directeur de
I'EUROSAI

Stockholm, Suede
12-19 fevrier

Avril MaiCongres Juin

de l'EUROSAI Reunion du Comite directeur de
Prague, Republique tcheque l'INTOSAI
20-24 mai Vienne, Autriche

24-26juin

Juillet Aofit Septembre

Reunion du Comite directeur de
l'ASOSAI

Bali, Indonesie
9-11 juillet

N.D.LR.: Ce calendrier estpublie a l'appui de la strategie des communications de l'IINTOSAI et comme moyen d'aider les membres de
l'INVTOSAI a planifier et a coordonner leurs engagements. Figureront dans cette section reguliere de la Revue les evenements interessant
l'ensemble des membres de l'INTOSAI et les evenements regionaux tels que les Congres, les assemblies generales et les reunions des Comites
directeurs. En raison de l'espace restreint, les nombreux cours deformation et autres reunions professionnelles offertes par les regions ne
peuvent etre inclus. Pour plus de renseignements, s'adresser au secretaire general de chaque groupe de travail regional.
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Plus de 8 000 gestionnaires, comptables, verificateurs
ou auditeurs, praticiens de l'entreprise privee, educateurs

et etudiants sont abonnes a la:

Revue internationale de la virification des comptes publics

Publication officielle de 1'INTOSAI

(Organisation internationale des Institutions superieures de
contr6le des finances publiques)

Rubriques re'gulieres sur les sujets suivants :

Procedes et techniques de verification

tEtudes de cas

a Possibilite et m6thodes de formation en v6rification

* Documents professionnels

* Nouvelles provenant de plus de 140 pays.

Publiee tous les trimestres en
allemand, anglais, arabe, espagnol etfranfais

Revue FORMULAIRE D'ABONNEMENT

internationale
d e la verification Choisissez le type d'abonnement voulu

ABONNEMENT- I an 2 ans 3 ans 4 ans
des comptes publics UNEXEMPLAIRE 5 $ US 10 $ US 15 $ US 20 $ US

NOMBRE
D'EXEMPLARES

Publication visant au perfectionnement des pro- J'inclus la somme de (cheque ou mandat)
c6dds et des techniques de verification des LANGUE: allemand_ anglais_ arabe_ espagnol_ francais_
comptes publics, publiee quatre fois par annee
pour l'Organisation internationale des Institu- NOM (en lettres moul6es)_
tions superieures de contr6le des comptes ADRESSE
publics. VILLE PAYS

REVUE NTERNATIONALE DE LA VtRIFICATION DES COMPTES PUBLICS
P.O. Box 50009 Washington D.C. 20004
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